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Este articulo pretende presentar el panorama actual, en materia de regulacién de las
profesiones, del deporte en el estado espafiol. Un proceso que ha empezado con la aprobacion
de la Ley 3/2008, de 23 de abril, del ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad
Auténoma de Catalufia, que continua con el proceso ya iniciado de regulacion profesional de
las principales profesiones del deporte a nivel estatal y que puede finalizar con su extension
al resto de las diferentes comunidades autonémicas con competencia exclusiva en materia de
deporte y profesiones tituladas.

Se desea igualmente concienciar del importante logro que significaria para cualquier sistema
deportivo el poder exigir, por norma, contar con profesionales altamente cualificados.

Palabras clave: Profesiones, Deporte, Educacién fisica, Regulacion profesional, Titulaciones
deportivas.

This article pretends to present the current panorama, as for regulation of the professions, of
the sport in Spain.

A process that has begun with the approval of the Law 3/2008, of April 23rd, of the implement
of the professions in sport in the Autonomous Community in Catalonia, that continues with
the process of professional regulation already initiated for the principal professions of the
sport statewide and that it can finish with its extension to the rest of the different autonomous
communities with exclusive competition as for sport and qualified professionals.

One wants to arouse equally of the important achievement that will mean for any sports system
the power to demand, for norm, in relying on highly qualified professionals

Keywords: Professions, Sports, Physical education, Professional regulation, Sports titles.

3) la modernizacion de los colegios profesionales, 4) y
la adaptacion de varias normas a la nueva legislacién

Se inicia en Espafia un afo que, posiblemente, im-
plicard profundos cambios en el sector del deporte.
Cambios que incidiran en la formacion de los futuros
graduados en Ciencias de la actividad fisica y del De-
porte y en los profesionales que intervienen en este
ambito.

Van a coincidir en el tiempo: 1) la implantacién de la
Declaracion de Bolonia en los nuevos planes de estudio
dentro de las 29 Facultades de Ciencias del Deporte, 2)
latrasposicion de la Directiva Europea de Servicios, que
conllevara el libre acceso y ejercicio de las profesiones,

estatal en materia de salud y dopaje.

Por lo tanto estos procesos, que van paralelamente
en el tiempo pero inciertamente armonizados, pueden
afectar a la medida relativa a la regulacion de las profe-
siones del deporte que el Secretario de Estado para el
Deporte -D. Jaime Lissavetzky- present6 ante el Congre-
so de los Diputados espaiiol en junio de 2008:

Deporte y educacion. Hay una asignatura pendiente
que tiene que ver con las propias profesiones depor-
tivas, profesiones derivadas de ensefianzas deporti-
vas. Yo creo que el ciudadano exige cada vez mds una
calidad del servicio y es algo sobre lo que tendremos
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también que reflexionar y presentar algunas medidas.
Algunas comunidades, como es Catalufia, han aproba-
do ya una ley con respecto a las profesiones ligadas a
las ensefianzas deportivas, y nosotros queremos conttri-
buir también al debate. Andalucia ha trabajado también
bastante, aunque no tiene una ley especifica en este
aspecto, pero a ver si podemos encontrar un comdn
denominador a ese reconocimiento de las ensefianzas
deportivas, sus profesiones, sobre todo con los limites
de las directivas europeas y por supuesto de las compe-
tencias de las comunidades auténomas; seria la medi-
da ndmero nueve.

Il. LACOMPLEJIDAD Y EL
DESCONOCIMIENTO SOBRE LAS
PROFESIONES DEL DEPORTE

Segin el Informe del Observatorio Europeo del Em-
pleo deportivo (1999), existe una “profesion” cuando
se dispone de un reconocimiento social basado en la
existencia de una organizacién profesional propia, una
o varias especialidades formativas y una forma de reco-
nocimiento legal.

La dispersion, complejidad y heterogeneidad de las
fuentes de regulacion juridica referente a profesiones
(disposiciones europeas, normas estatales, autonomi-
cas, académicas y corporativas) dificulta el reconoci-
miento de cudles son las normas que afectan realmente
a las profesiones.

Para la regulacién del ejercicio profesional concu-
rren tres grupos normativos que frecuentemente se en-
tremezclan:

e La regulacién de la formacion y de las titulaciones
deldeporte: normas que establecen las condiciones
de obtencion de los titulos académicos y profesio-
nales.

e Laregulacién de las competencias profesionales:

- Regulacién de las profesiones tituladas, de ambito
estatal o autonémico, con rango de ley prevista en
el art. 36 de la Constitucion espaiiola.

- Regulacién sectorial de menor rango normativo que
exige determinadas condiciones para desarrollar
actividades concretas.

e La regulacién corporativa o colegial: de aspectos
esenciales del ejercicio profesional (colegiacion,
deontologia profesional, derechos y deberes, régi-
men disciplinario, etc.)

La segunda dificultad consiste en reconocer los di-
ferentes tipos de profesiones existentes. No existe una-
nimidad al utilizar clasificaciones para las profesiones:
1. Profesiones liberales
2. Profesiones reguladas

a. Profesiones tituladas

b. Profesiones tituladas colegiadas

c. Profesiones no tituladas colegiadas
d. Profesiones no tituladas reguladas

Las profesiones liberales, que no requieren titula-
cion para el accesoy ejercicio profesional, estan recogi-
das en la Constitucion Espafiola mediante el articulo 35,
mientras que las profesiones reguladas, profesiones
cuyo acceso y ejercicio esta reservado —por disposicio-
nes legislativas, reglamentarias o administrativas ema-
nadas de una autoridad publica— a las personas que
poseen determinadas cualificaciones profesionales y
que aparecen evidenciadas en su articulo 36.

Por otro lado, puede hablarse de profesiones titu-
ladas —cuando para el ejercicio profesional se requiere
la posesion de un titulo académico o profesional,- pro-
fesiones reguladas (en sentido restrictivo)- cuando no
siendo tituladas si sean reguladas- y profesiones cole-
giadas, cuando existe un colegio profesional.

A su vez, existen profesiones colegiadas tituladas
de colegiacion obligatoria —y profesiones colegiadas
no tituladas— cuando los profesionales se agrupen en
un Colegio profesional alin no habiendo regulacién de
la profesion. Estos Gltimos configuran lo que se ha dado
en llamar en la doctrina falsos Colegios profesionales.

111.:CUALES SON LAS PROFESIONES DEL
DEPORTE?

El conocer cudles son las profesiones del deporte
implica una compleja labor de blsqueda ya que no
existe uniformidad en la identificacién de las mismas,
ni por los organismos internacionales, ni por la comu-
nidad cientifica ni por parte de organismos oficiales es-
pafioles como el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Para conocer cudles son las profesiones del deporte
se recurre, habitualmente, a la Clasificacién Interna-
cional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) que es respon-
sabilidad de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). En 1992, Lluis Miracle hizo una aproximacién a
los grandes grupos de ocupaciones en el deporte.

La CIUO ha sido recientemente actualizada para
tomar en cuenta el desarrollo en el mundo del traba-
jo desde 1988 y para mejorarla teniendo en cuenta las
experiencias adquiridas en la aplicacién de la CIUO-88.
La actualizacién no afecté los principios basicos, ni la
estructura de la clasificacién pero, se efectuaron per-
feccionamientos en ciertas areas. La nueva clasifica-
cion fue adoptada en diciembre del 2007 y es conocida
como la CIUO-08.
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Cuadro 1. Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)

Grandes grupos CIUO - 08

L. Miracle, 1992

VR W NP

o

o

Directores y gerentes

Profesionales cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de nivel medio

Personal de apoyo administrativo

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios
y mercados

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de
otros oficios

Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores

Ocupaciones elementales

Ocupaciones militares

Dirigentes y gestores profesionales de organizaciones
deportivas o relacionadas con el deporte.

Médicos deportivos

Profesores de Educacion Fisica y deportiva en el sistema
educativo

Periodistas deportivos y otros especialistas relacionados
con el deporte.

Kinesiterapeutas especializados en deportes

Agentes o promotores de acontecimientos deportivos o
deportistas profesionales

Vendedores de articulos deportivos

Vigilantes de instalaciones deportivas o de personas que
atienden al pablico

Obreros de mantenimiento de instalaciones deportivas

Fuente http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/class/isco.htm

A su vez, el Instituto Nacional de Estadistica dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda espaiiol
propone nuevas clasificaciones nacionales para las ocupaciones (Borrador CNO-2010) y para las actividades eco-
nomicas (CNAE-2009). A continuacion se relacionan las vinculadas al deporte.

Cuadro 2. Nuevas clasificaciones nacionales para las ocupaciones (Borrador CNO-2010) y para las actividades

economicas (CNAE-2009). Instituto Nacional de Estadistica

Clasificacion Nacional de Ocupaciones 2010 (CNO-2010)
Borrador

Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009
(CNAE-2009).

16

22

34

Gerentes de empresas de actividades recreativas,

culturales, deportivas y de otros servicios

161 Gerentes de empresas de actividades recreativas,

culturales y deportivas

0 1610 Gerentes de empresas de actividades
recreativas, culturalesy deportivas

Profesionales de la enseiianza

Profesionales de apoyo de servicios juridicos, sociales,

culturales y afines

343 Deportistas y entrenadores de deportes y aptitud

fisica

0 3431Atletasy deportistas

0 3432 Entrenadores, instructores y arbitros de
actividades deportivas

0 3433 Instructores de fitness, actividades recreativas
y guias deportivos

85 SECCION P: EDUCACION

SECCION R: ACTIVIDADES ARTISTICAS, RECREATIVAS Y DE
ENTRETENIMIENTO

93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento

o 8s5.51 Educacion deportiva y recreativa

93.1 Actividades deportivas

0  93.11 Gestion de instalaciones deportivas
93.12 Actividades de los clubes deportivos
93.13 Actividades de los gimnasios

93.19 Otras actividades deportivas

o O o
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Cuadro 3. Las profesiones del deporte en la ley
catalanay en el anteproyecto de ley estatal

Profesor/a de
Educacion Fisica

Animador/a Monitor/a
Deportivo Profesional

Profesiones del
deporte

Entrenador/a deportivo

profesional Director/a Deportivo/a

Como puede observarse, no coinciden las deno-
minaciones utilizadas en la ley catalana y en el ante-
proyecto de ley estatal. En estos textos se identifican
cuatro profesiones del deporte: Profesor/a de Educa-
cion Fisica, Animador/a Monitor/a Deportivo Profesio-
nal, Entrenador/a deportivo profesional, y Director/a
Deportivo/a.

Por lo tanto, no estamos hablando de una regula-
cion de todas las profesiones vinculadas con el depor-
te, que atentaria al principio de libre mercado, sino
de aquellas que disponen de una justificacién social
y juridica directamente relacionada con los principios
basicos de calidad, seguridad y proteccion de la salud
de los ciudadanos.

IV.REVISION DEL MARCO REGULADOR DE
LAS PROFESIONES

Los cambios en el marco legal de las profesiones
vienen de la mano de: 1) la Directiva europea de servi-
Cios 2006, 2) del Informe de la Comision Nacional de la
Competencia, y 3) del Anteproyecto de Ley de servicios
estatal.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los
servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios)
entrd en vigor el 28 de diciembre de 2006. Los Estados
miembros disponen de un plazo de transposicion de
tres afos, que finaliza el 28 de diciembre de 2009. Los
servicios de ocio (centros deportivos, parques de ocio)
estan afectados por esta Directiva.

El objetivo de esta Directiva es alcanzar un autén-
tico mercado (nico de servicios en la Unidn Europea,
a través de la eliminacion de las barreras legales y ad-
ministrativas que actualmente limitan el desarrollo de
actividades de servicios entre Estados Miembros.

El proceso de transposicion de la Directiva de Ser-
vicios se presenta para Espafia como una oportunidad
para reducir trabas injustificadas o desproporcionadas
al acceso y ejercicio de la actividad en determinados
sectores, contribuyendo asi a un ambicioso programa
de simplificacion administrativa y de incremento de la
transparencia, ademas de una mejora de la variedad y
calidad de los servicios disponibles para las empresas
y ciudadanos (Directiva Bolkestein: Menos Barreras y
Mas Oportunidades). En octubre de 2008 el Gobierno
espafol presenté el Anteproyecto de Ley sobre el libre
acceso y ejercicio de las actividades de servicios.

La transposicion de la Directiva de Servicios pro-
porciona el marco ideal para acometer una ambiciosa
revisiony mejora de la normativa reguladora de las pro-
fesiones tituladas y las profesiones colegiadas.

Para la Comision Nacional de la Competencia (CNC)
las diversas normas que regulan el acceso y el ejercicio
a las profesiones deben evitar la introduccion de reser-
vas de actividad y restricciones a la competencia, inne-
cesarias o desproporcionadas. “En algunos casos” el
interés general puede justificar que una determinada
profesion solo sea ejercida por los poseedores de una
titulaciéon determinada, pero no debe ser ese el caso
general, sino la excepcién, de tal forma que se permi-
ta que profesionales con titulaciones diversas puedan
competir en un mismo mercado.

Entre las recomendaciones de la CNC se encuentra
la necesidad de romper con la unién automatica de una
profesién y un titulo y de quebrar la asociacion auto-
matica de profesion titulada con Colegio Profesional.
Es ineludible redefinir y acotar los fines y funciones
de los Colegios Profesionales adoptando un enfoque
desde el punto de vista de los consumidores y no de
los profesionales. Adicionalmente, es preciso que la
Administracién tenga un mayor papel en la ordenacion
de una profesion. Existen miltiples regulaciones en la
normativa colegial vigente que no parecen justificadas
por el objetivo de interés general o defensa de los con-
sumidores.

V. LA ESTRUCTURA COLEGIAL DE LAS
PROFESIONES DEL DEPORTE

La tradicion juridica de igualar los efectos académi-
cos de los titulos de educacion superior a los efectos
profesionales ha provocado una confusién entre tituloy
profesion. El peso de la normativa académica es prover-
bial como resultado de la tradicién histérica de atribuir
efectos profesionales a los titulos académicos (CARRI-
LLO DONAIRE, 2007, p.7)
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“Hay colegios profesionales que no representan
ninguna profesiéon y cuya constitucion conlleva, pudiera
decirse, una “profesionalizacion” ficticia de ciertos titu-
los académicos” (CARRILLO DONAIRE, 2007, p. 65)

De esta tradicion no se salvan los colegios oficiales
de los profesionales del deporte, ya que tras unos afnos
denominandose Colegio de Profesores de Educacion
Fisica se pasé a denominar Colegio de Licenciados en
Educacion Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y
del Deporte (al regularse los estudios universitarios y
ante el reto de abarcar el resto de ambitos profesio-
nales). Una situacion que debera modificarse debido
al impacto de la Directiva Europea de Servicios y de
la primera recomendacion del Informe sobre el sector
de servicios profesionales y los colegios profesionales
realizado por la Comisién Nacional de la Competencia
en septiembre de 2008 que aboga por la ruptura de la
unién automatica entre titulaciéon y profesién.

El Principio basico de diferenciacion entre profesion
y titulacién consiste en que una titulacién universitaria
puede dar lugar a diferentes profesiones y, a su vez, una
misma profesion puede ejercerse sobre la base de dis-
tintas titulaciones académicas (LANDABEREA, 2008).

Sin una ley especifica de regulacién profesional de
nada sirve la creacién de un Colegio profesional para
conformar una competencia profesional exclusiva, sino
que simplemente se tratard de una especifica forma de
asociacién o agrupacion de los profesionales que pres-
tan sus servicios en un ambito determinado de la rea-
lidad social con base en el principio constitucional de
libre eleccién de su profesién (GONZALEZ, 2007).

Por lo tanto, la regulacién de una profesion del de-
porte es una cuestion de Derecho y no de hecho; no
basta con que esté socialmente aceptado el que sélo
ejerzan una profesiéon los poseedores de un determi-
nado titulo, se necesitard ademas un reconocimiento
juridico: “la configuracién juridica de una profesion
titulada se produce mediante la vinculacion legal de ac-
tividades o funciones a titulos, efectuada en todo caso
mediante ley” (JIMENEZ SOTO, 2001).

VI.ECUALES SON LAS TITULACIONES DEL
DEPORTE?

Las titulaciones deportivas espafolas estan someti-
das a recientes cambios en el sistema educativo: cam-
bios por la entrada en el Espacio Europeo de Educacién
Superior (EEES), cambios por la aplicacion de la Ley
educativa (Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacién), cambios relativos al reconocimiento de cualifi-
caciones (Directiva 2005/36/CE), y cambios en las En-
sefianzas Deportivas (Real Decreto 1363/2007, de 24 de

DR. VICENTE GAMBAU I PINASA

octubre, por el que se establece la ordenacion general

de las ensefanzas deportivas de régimen especial)

El sistema educativo espafiol dispone ensefianzas
de régimen general (Formacion profesional) y Ensefian-
zas de régimen especial entre las que se encuentran las
ensefianzas Deportivas.

a. Formacion Profesional
Dentro de la Formacién Profesional existen tres
tipos de oferta que comprende el conjunto de en-
sefianzas que capacitan para el desempeiio de las
profesiones:

- Formacion profesional reglada: Ofrece una especia-
lizacién y conocimiento practico respecto al mundo
laboral. Se organiza en ciclos formativos:

= Ciclo formativos de grado medio: Actualmente pue-
de obtenerse el titulo en Conduccion de Actividades
Fisico-Deportivas en el Medio Natural (R.D. 2049/95
por el que se establece el titulo y las ensefanzas mi-
nimas)

* Ciclo formativos de grado superior: En materia de
Actividades Fisicas y Deportivas puede obtenerse el
titulo en Animacion de Actividades Fisicas y Depor-
tivas (R.D. 2048/95 por el que se establece el titulo
y las ensefianzas minimas)

- Formacion profesional ocupacional: Es la oferta for-
mativa, no reglada, dirigida a desempleados prin-
cipalmente y creada para potenciar la insercion y
reinsercion profesional. Impartida por entidades
colaboradoras y financiadas por el Fondo Social Eu-
ropeo, Servicio Pblico de Empleo Estatal y el Servi-
cio de Empleoy Formacion. Son cursos de socorrista
acuatico, monitor/a deportivo, monitor/a de activi-
dades acuaticas para personas con discapacidad,
etc. de una duracion cercana a las 300 h.

- Formacion profesional continua: es formacion no
reglada dirigida a la poblacin que ya ejerce una ac-
tividad en el mundo laboral.

b. Las Ensefianzas deportivas de régimen especial
Las Ensefanzas deportivas de régimen especial se
regulaban por el RD 1913/1997 pero sélo las modali-
dades de montafa, esqui, fatbol, atletismo, balon-
cesto y balonmano habian desarrollado los planes
formativos, ofertando un total de 12 titulos de técni-
cos deportivos y 11 de técnicos superiores.

La Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-

cién ha obligado a modificar estas ensefanzas me-

diante el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre,
por el que se establece la Ordenacion General de las

Ensefianzas Deportivas de Régimen Especial.

Las titulaciones seran especificas para cada mo-

dalidad y especialidad con valor académico y pro-

fesional. Para cada ciclo se disena un perfil profe-
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sional: con el ciclo inicial (400 horas) se obtiene un
Certificado Académico Oficial; con el ciclo final (600
horas) se logra el Titulo de Técnico Deportivo; y con
el Ciclo Superior (750 horas) se consigue el Titulo
de Técnico Deportivo Superior. Las modalidades en
elaboracién son espeleologia, hipica, judo y vela.
Junto a estas ensefianzas seguiran existiendo la for-
macién en Periodo transitorio para aquellas moda-
lidades que no dispongan del desarrollo curricular
mediante decreto, y la formacidon federativa (sin va-
lor académico ni profesional).

Las cualificaciones profesionales

La gran novedad se manifiesta a través de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualifica-
ciones y de la Formacién Profesional. Se introduce
el concepto de acreditacién de competencias como
modelo de acceso al mercado laboral con igual va-
lor para el acceso a la profesién que la titulacion
(CAMPS, 2008).

El Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL)
fue creado por el Real Decreto 375/1999, de 5 de
marzo y asume la responsabilidad de definir, ela-
borar y mantener actualizado el Catalogo Nacional
de las Cualificaciones Profesionales y el correspon-
diente Catalogo Modular de Formacién Profesional.
Se trata del instrumento técnico, dotado de capa-
cidad e independencia de criterios, que apoya al
Consejo General de Formacion Profesional® - para
alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de Cua-
lificaciones y Formacién Profesional. Las Cualifica-
ciones Profesionales de la Familia profesional Acti-
vidad Fisica y Deportiva se han distribuido en tres
grandes areas Profesionales: Deporte de alto rendi-
miento, Actividades fisico-deportivas recreativas, y
Actividades de prevencién y recuperacion.

Consejo General de Formacion Profesional: 6rgano rector del
Instituto que depende organicamente de la Secretaria General de
Educacion (Ministerio de Educacién y Ciencia) segin lo fijado en
el Real Decreto 1553/2004, de 20 de junio

Cuadro 4. Cualificaciones profesionales de la Familia
Profesional Actividades fisicas y deportivas

Nivel 2

Nivel 3

o Socorrismo en

instalaciones acuaticas .. .
o Acondicionamiento

(RD 295/2004 - -
Modificado RD 1087/2005- Z;Itigneanmsi?eftge
RD 1521/2007)

polivalente (RD
295/2004 - Modificado
RD 1087/2005- RD
1521/2007)

o Acondicionamiento
fisico en grupo con
soporte musical (RD
1087/2005)- Modificado
RD 1521/2007

o Actividades de natacion
(RD 1521/2007)

Guia por itinerarios de
baja y media montaiia,
Guia en aguas bravasy
Guia por itinerarios en
bicicleta (RD 1087/2005 -
Modificado RD 1521/2007)
Gufa por barrancos secos
0 acuaticos, Guia por
itinerarios ecuestres en el
medio natural. Socorrista
en espacios acuaticos
naturales (RD 1521/2007)

Estan pendientes de desarrollo las cualificaciones
profesionales de Iniciacién al buceo deportivo; ini-
ciacion deportiva y conduccion en vela ligera, TDVy
afines; y Natacion y fitness acuatico (nivel 2); y Ani-
macion con actividades fisicas y recreativas, Gobier-
no de embarcaciones de vela ligera, TDV y afines, y
Fitness acuatico e hidrocinesia (nivel 3).

. Laformacion universitaria

El Espacio Europeo de Educacion Superior exige la
adopcién de un sistema de titulaciones universi-
tarias facilmente comparable en toda Europa, que
facilite la movilidad y que fomente el aprendizaje
continuado y la calidad. De esta manera, las prin-
cipales novedades son la adaptacién a un sistema
de titulaciones universitarias de dos ciclos (Titulo
de Grado y Titulo de Postgrado), y la utilizacion de
una valoracion del crédito universitario igual para
todos los paises europeos (el llamado ECTS - Eu-
ropean Credits Transfer System). La convergencia
europea sé6lo se da a nivel de reconocimiento de
titulacion y no de conocimientos?. En el curso 2009-
2010 comenzaran a implantarse parte de los planes
de estudio para formar a los nuevos graduados en
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

En definitiva, cobra importancia el certificado de

profesionalidad que sera un documento de caracter
oficial y con validez en todo el territorio nacional que
tendra por finalidad acreditar las competencias profe-
sionales adquiridas por las siguientes vias:

Para mayor informacion http://es.wikipedia.org/wiki/Decla-
racion_de_Bolonia
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1. Via formativa: formacién ocupacional, continua y
otras vias no formales de formaci6n

2. Viade la experiencia laboral debidamente acredita-
da.

3. Via formativa-experiencia laboral: programas de
formacién y empleo, contratos de aprendizaje y
para la formacion.

VIl. UN SOLIDO FUNDAMENTO
JURIDICO: LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL 194/1998

Se trata de una Sentencia relativa a un caso de co-
legiacion obligatoria para un profesor de Educacién
Fisica en un centro privado de Extremadura, que entre
sus fundamentos juridicos formula las reservas de ac-
tividad en general.

La Sentencia del Tribunal Constitucional STC
194/1998, citada varias veces en el informe de la CNC
para todas las profesiones, plantea la reserva de activi-
dad como una excepcidn a laya mencionada libertad de
eleccién de profesion proclamada en la Constitucién.

El argumento de excepcion reside en un motivo de
interés general que la justifique y deja en manos del
legislador (habilitado por el art. 36 CE) dos cuestiones
muy importantes:

a. La exigencia de una titulacién para el ejercicio pro-
fesional

b. la creacion de un Colegio Profesional cuando esté
justificada por la necesidad de servir un interés pa-
blico.

De esta manera, y como algo excepcional, se reco-
noce en la sentencia el interés general del deportey la
potestad del legislador para regular las profesiones del
deportey a reconocer la colegiacion obligatoria cuando
el Colegio profesional pueda garantizar la calidad, se-
guridad y proteccién de los intereses de la ciudadania
en su practica deportiva.

Para que las profesiones del deporte sean colegia-
das, el Colegio profesional debe disponer de un fichero
piblico de profesionales colegiados de libre consulta
para que cualquier cliente pueda verificar la titulacién
y los datos de cualquier profesional, ademas de ejercer
una verdadera funcién de control deontolégico y dis-
ciplinario y asegurar una prestacién de calidad de sus
profesionales mediante constante formacion y actuali-
zacion.

VIIl. CONCLUSIONES

En principio, y tal como dice el informe y la directi-
va europea de servicios por norma general, todas las

DR. VICENTE GAMBAU I PINASA

profesiones son libres excepto las profesiones titula-
das que son las que requieren de ciertos titulos para
ejercer ciertas profesiones. Ademas se establece que
no todas las profesiones deben ser colegiadas, y Uni-
camente cuando haya verdaderas funciones de control
de los profesionales y de defensa de los intereses de
los consumidores y usuarios sera legitimo obligar a la
colegiacién.

Para que las profesiones del deporte sean titula-
das es necesario que el legislador -mediante ley- argu-
mente que ciertas actividades profesionales deben ser
realizarlas por profesionales con titulacion, y ese argu-
mento debe ser la defensa de los intereses generales
de la poblacién.

Los fundamentos juridicos de la Sentencia 194/
1998, que establece la colegiacion obligatoria para los
profesores de educacion fisica en centros privados,
se han convertido en los principales argumentos para
considerar que el deporte es una actividad de interés
general donde existe la necesidad de proteger los inte-
reses de salud, seguridad, calidad e informacién de la
ciudadania.

Tras el éxito en la iniciativa del Parlamento catalan
al aprobar la Ley del ejercicio de las profesiones del
deporte, el siguiente paso consiste en que el gobierno
espafol regule, mediante ley estatal, las profesiones
del deporte, medida muy esperada entre todos los es-
tamentos profesionales del mundo del deporte y que
podra significar el punto de partida para que el resto
de Comunidades Auténomas, con competencias para
regular las profesiones tituladas, tramiten sus propias
leyes buscando la maxima excelencia profesional en
sus sistemas deportivos.

Actualmente el gobierno espaiiol dispone de un an-
teproyecto de ley aprobado por el Consejo de Ministros
y pendiente de su tramitacion parlamentaria, fruto del
trabajo de una comision de estudio del Consejo Supe-
rior de Deportes (CSD) para la regulacion del ejercicio
profesional en el ambito de la actividad fisica y del
Deporte y de los expertos juridicos que redactaron el
predmbulo y el articulado.

En la comparecencia ante el Senado del Secretario
de Estado para el Deporte en noviembre de 2008, ex-
presa:

Como novena medida, debemos afrontar el recono-
cimiento adecuado de las profesiones de ensefianzas
deportivas, con unos limites, que son las competencias
de las comunidades autonomas, teniendo en cuenta
que hay aspectos, sobre todo ligados a salud y segu-
ridad -y en ese sentido, algunos parlamentos, como el
cataldn, ya han legislado sobre ello-, en los que debe-
mos seguir trabajando para dar la mayor calidad posi-
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ble del servicio al ciudadano y también para reconocer
esas profesiones. No tengo la formula y, por tanto, sélo
lo planteo.

Restan por concluir las negociaciones para resolver
las discrepancias competenciales suscitadas por cinco
articulos y dos disposiciones transitorias de la ley ca-
talana que debe tratar la Subcomision de Seguimiento
Normativo, Prevencion y Soluciéon de Conflictos de la
Comision Bilateral Generalitat de Catalufia-Estado es-
panol.

Afortunadamente, el legislador es consciente de la
necesaria regulacion del ejercicio de las profesiones del
deporte y sélo queda esperar que sea lo antes posible.
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